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Introdugao

O Plano de Gestao de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas, elaborado
em conformidade com as recomendagdes do Conselho de Prevengéo para a
Corrupgao, identifica os principais riscos a que a EP, Estradas de Portugal, SA,
esta sujeita na sua atividade, bem como as principais medidas preventivas
implementadas ou a implementar para o seu controlo.
Este plano resultou da integragdo das propostas de planos de gestdo das
diversas unidades organicas respeitantes as atividades da sua
responsabilidade.
Este documento constitui um instrumento essencial na gestao de riscos a que a
organizagdo esta sujeita, e como ftal, um elemento potenciador do
aperfeigoamento do Sistema de Controlo Interno.
O documento esta organizado da seguinte forma:

» Parte | — Caracterizagdo da EP, SA;

* Parte Il - Metodologia utilizada para elaboragéo do Plano;

= Parte lll - Acompanhamento, Avaliagéo e Atualizagdo do Plano;

= Anexo — Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas

da EP, SA.

A presente versdo resulta da atualizagdo do Plano de 23/03/2011.
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Parte | — Caracterizacao da EP, SA

1. Objeto e Estatuto

A EP — Estradas de Portugal, SA, foi criada através do Decreto-Lei n® 374/2007

de 7 de Novembro', o qual aprova igualmente os seus estatutos.

E definido como objeto da EP, SA (art. 4°, n° 1), a concegdo, projeto,
construgdo, financiamento, conservagdo, exploragdo, requalificacdo e
alargamento da rede rodoviaria nacional, nos termos do contrato de concesséo
que com ela & celebrado pelo Estado?.

Conforme n® 1 do art. 10° do diploma referido, compete a EP, S.A.,
relativamente as infraestruturas rodoviarias nacionais que integrem o objeto da
concessdo a que se refere o n.° 1 do artigo 4.°, zelar pela manutengdo
permanente de condigdes de infraestruturacdo e conservagao e de salvaguarda
do estatuto da estrada que permitam a livre e segura circulagdo. Para
satisfacdo das suas atribuigdes, sdo-lhe delegados poderes conforme

constante dos n%s 2 e 3 do mesmo art. 10°.

2. Missao

A EP — Estradas de Portugal, S.A. tem como missdo global a prestacdo, em
moldes empresariais, de um servigo publico cujo objeto consiste, por um lado,
no financiamento, conservagdo, exploracéo, requalificagdo e alargamento das
vias que integram a Rede Rodoviaria Nacional e por outro, na concegio,
projeto, construgdo, financiamento, conservagao, exploracdo, requalificacéo e

alargamento das vias que integram a Rede Rodoviaria Nacional Futura.

! Pela transformagio da EP - Estradas de Portugal, E.P.E. em sociedade andnima de capitais publicos,
* Bases da concessiio republicadas no DL n? 110/2009 de 18 de Maio.
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3. Principios Orientadores da Gestao

Constituem principios orientadores da gestédo da EP, S.A.:

= A implementagdo de uma filosofia de gestéo profissionalizada, baseada
nas competéncias adequadas e no incremento da capacidade produtiva
segundo os mais exigentes parametros de qualidade, em prol do
cumprimento da sua missao, traduzidas em objetivos ambiciosos (mas

atingiveis) e mensuraveis anual e plurianualmente;

» A adogdo das melhores praticas de gestdo, segundo os principios de

bom governo das empresas publicas;

= 0O desenvolvimento de uma cultura organizacional orientada para a
exceléncia do desempenho, atraves da utilizagdo de um conjunto de
praticas empresariais de referéncia, que possibilitem a empresa o
sucesso no caminho da procura da sustentabilidade empresarial,
assente, fundamentalmente, numa nova filosofia de gestao que

contemple as dimensdes econdémica, ambiental e social.

4. Linhas de Orientacao Estratégica

Do novo modelo de organizagdo e financiamento do sector rodoviario decorrem
as seguintes linhas de orientagdo estratégica para a EP - Estradas de Portugal,
S.A:
= Assegurar a sustentabilidade financeira da EP no quadro do modelo de
financiamento do sistema rodoviario;
* Prosseguir os objetivos de redugido dos niveis de sinistralidade e de
sustentabilidade ambiental fixados no quadro Il anexo as Bases da
Concessao;

= Relativamente & Construgao:
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a. Promover a extensdo da rede viaria nacional prevista no PRN, num
quadro de conectividade nacional e internacional;

b. Contratualizar a rede viaria fundamental de ligagao as capitais de
distrito e 90% da rede de autoestradas;
Dinamizar a conclusdo da rede de itinerarios complementares;
Assegurar o cumprimento de acordo com a calendarizagéc definida
pelo Governo para a execugdo do PRN2000.

= Relativamente a Conservagdo e Exploracgéo:

a. Prosseguir niveis de eficiéncia de custos de exploragdo e
manutenc¢do, em linha com as melhores praticas;

b. Disponibilizar a via aos utentes de acordo com os niveis de servico
estipulados para cada tipo de estrada (quadro | anexo as Bases da

Concessao).
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5. Organograma
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Mota: As estruturas descentralizadas sio constituidas por 6 Centros Operacionais e 18 Delegagies Regionais

{uma por Distrito).
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6. Identificacao dos Responsaveis

Unidade Organica Fung&o ‘Nome

Presidente Anténio Ramalho

Vogal Rui Melson Dinis
Conselho de Administragao

WVogal Ana Tomaz

Vogal José Castel-Branco
Gabinete Corporativo Diretora Ana Bela Jorge
Diregdo de Planeamento, Controlo
Desenvolvimento Ran e
Diregéo de Projetos Diretor José Faisca
Dire¢éo de Construgédo e Manutengao Diretor Carlos Santinho Horta
Diregéo de Concessdes Diretor Rui Manteigas
Dire¢do de Operagoes de Rede Diretor Jo&o Morgado
Diregdo de Relagdes Institucionais Diretor Mario Fernandes
Departamento de Seguranga Rodoviaria Diretor José Meligo
Gabinete Juridico Diretor Teresa Alves
Gabinete de Ambiente Diretor Ana Cristina Martins
Gabinete de Qualidade e Seguranga Diretor Teresa Afonso
Gabinete de Auditoria Geral Diretor Carlos Alberto Lopes
Gabinete de Contratagdo e Logistica Diretor Pedro Pais
Gabinete de Sistemas de Informacéo Diretor Rui Ribeiro
Gabinete Financeiro Diretor Susana Coutinho
Gabinete de Recursos Humanos Diretor Joaquina Figueira
Gabinete de Expropriagtes Diretor Jorge Valadares
Unidade de Desenvolvimento Imobiliario Diretor Pedro Lourengo
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_ Unidade Orgénica | Fungo Nome
Centro Operacional Centro Norte Diretor Francisco Miranda
Centro Operacional Centro Sul Diretor Alcindo Cordeiro
Centro Operacional Grande Lisboa Diretor Manuela Trindade
Centro Operacional Grande Porto Diretor Pedro Carvalho
Centro Operacional Norte Diretor Jorge Machado
Centro Operacional Sul Diretor José Pathé
Delegagdo Regional de Aveiro Diretor Angela Sa
Delegacgdo Regional de Beja Diretor Luis Melo
Delegacdo Regional de Braga Diretor Vasco Gongalves
Delegagdo Regional de Braganga Diretor Muno Gama
Delegacgdo Regional de Castelo Branco Diretor Vitor Sequeira
Delegacgdo Regional de Coimbra Diretor Francisco Miranda
Delegacdo Regional de Evora Diretor José Pathé
Delegacio Regional de Faro Diretor Luis Pinelo
Delegacgdo Regional da Guarda Diretor FRosa Saraiva
Delegacéo Regional de Leiria Diretor Ricardo Lacerda
Delegacéo Regional de Lisboa Diretor Manuela Trindade
Delegagéo Regional de Portalegre Diretor Ana Paula Tavares
Delegacdo Regional do Porto Diretor Pedro Carvalho
Delegacéo Regional de Santarém Diretor Alcindo Cordeiro
Delegagdo Regional de Setubal Diretor Antonio Valente Dias
Delegagdo Regional de Viana do Castelo Diretor Luisa Cordeiro
Delegacéo Regional de Vila Real Diretor Jorge Machado
Delegagdo Regional de Viseu Diretor Hélder Moura

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragies Conexas da EP, 5.4, Pag. B/12




DEP

Estracas de Portugal, 5.4,

Parte Il - Metodologia utilizada para
elaboracgao do Plano

1. Identificagdao dos Riscos

Por “risco” entende-se qualquer evento, situagdo ou circunstancia futura com
probabilidade de ocorréncia e que pode afetar positiva ou negativamente o

alcance dos Objetivos da organizagao.

O Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas da EP, SA,
baseia-se no principio de que a existéncia de um Sistema de Controlo Interno
adequado reduz as oportunidades de ocorrerem fraudes no seio da
organizagdo. Assim, o Plano elaborado identifica os riscos de gestéo, incluindo

0s riscos de corrupgdo e infragbes conexas.

Para identificagdo dos riscos, foi seguida a seguinte metodologia previamente
definida:
1. ldentificag&o dos objetivos estratégicos da Unidade Organica;
2. ldentificagdo das atividades gue intervém no alcance desses objetivos;
3. ldentificagdo dos riscos percorrendo as vertentes basicas dos objetivos
de gestdo (eficacia, eficiéncia, conformidade com a legislagdo e
normativos aplicaveis, informagdo fiavel e atempada), mantendo
presentes as possiveis situagoes de fraude que possam ocorrer nas

atividades identificadas.
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2. Analise, Avaliagao e Classificacao dos Riscos

Identificados os riscos, procedeu-se & avaliagdo da sua probabilidade de

ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, classificando-os em trés
niveis — baixa (1), média (2) e alta (3), de acordo com a seguinte grelha:

Baixa (1)

Média (2)

Alta (3)

Possibilidade de
ocorréncia mas com
hipéteses de obviar o
evento com o controlo
existente para o tratar

~ Probabilidade (PO)

Possibilidade de
ocorréncia mas com
hipéteses de obviar o

evento atraves de
decistes e acles
adicionais

Forte possibilidade de
ocorréncia e escassez
de hipoteses de obviar
o evento mesmo com
decisbes e acgbes

adicionais essenciais

Dano na otimizagao
do desempenho
organizacional,

exigindo a
recalendarizagdo das
atividades ou projetos

Gravidade da
Consequéncia (GC)

Perda na gestdo das
operagoes, requerendo a
redistribuicdo de recursos

em tempo e em custos

Prejuizo na imagem e
reputagdo de
integridade institucional,
bem como na eficacia e
desempenho da sua
missao.

Atribuida a classificagdo em cada uma das variaveis,

procedeu-se

seguidamente & graduagéo final do risco em trés niveis — Fraco (1), Moderado

(2) e Elevado (3), de acordo com a matriz seguinte:

Plano de Gestio de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conaexas da EP, 5.4,
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Probabilidade de Ocorréncia

L
Média (2) Alta (3)
F 3
o Baixa (1) Moderado (2)
=
Lk}
% Média (2) Moderado (2)
75]
=
S Alta (3) Moderado (2)

3. Medidas Preventivas dos Riscos

Para gestéo dos riscos, de acordo com a criticidade previamente determinada,
foram consideradas as seguintes opgées:
* Aceitar (ndo tomar qualquer medida adicional para controlo do risco);
= Evitar (tomar medidas para eliminar o risco);
* Prevenir (fomar medidas para reduzir a probabilidade de ocorréncia ou
reduzir a gravidade da consequéncia, ou ambos);

= Transferir (transferéncia do risco para um terceiro).

Com base na decisdo tomada, que devera ter tido em conta o custo / beneficio
das medidas preventivas face ao impacto decorrente dos riscos, foram

identificadas as medidas preventivas a implementar, quando aplicavel.

Plana de Gestio de Riscos de Corrupcio e Infragies Conexas da EP, S.A. Pag.11/12
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Parte lll - Acompanhamento, Avaliagao e
Atualizacao do Plano

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas € um
instrumento de gestdo dindmico, pelo que é acompanhado na sua execugao,

avaliado e atualizado periodicamente.

Os Dirigentes das unidades organicas tém a responsabilidade de acompanhar
permanentemente os seus planos. Anualmente, procedem a sua revisdo,
atualizacéo e validag&o, emitindo seguidamente um Relatério de Execugéo (em

formulario preparado pelo Gabinete de Auditoria Geral para o efeito).

Com o apoio do Gabinete de Auditoria Geral (GAG), o Conselho de
Administragéo (CA) elabora anualmente um Relatorio de Execugao.

Para além da periodicidade das revisbes, validagbes e atualizagdes acima
referidas, os Dirigentes devem informar o CA, sempre que surjam riscos

elevados que necessitem de ser geridos.

O GAG devera recomendar a atualizagdo do plano sempre que considere
necessario, em resultado de verificacbes efetuadas no &mbito das suas

intervencoes.
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Anexo - Plano de Gestao de Riscos de
Corrupgao e Infragdes Conexas da EP, S.A.

Neste Anexo apresentam-se os quadros que integram o Plano de Gestédo de
Riscos de Corrupgéo e Infragées Conexas da EP, S.A., incluindo:

A. Os riscos transversais, relacionados com o ambiente de controlo da
organizagao,
B. Os planos de gestéo de riscos das diversas Unidades Orgénicas.

Estes quadros contém:

- a identificagdo dos riscos relacionados com as atividades
desenvolvidas;

— o0s codigos para identificagdo dos riscos (colunas “Ref.” e “Cod.");

- a classificag&o atribuida a cada um dos riscos identificados: quanto a
sua probabilidade de ocorréncia (PO), gravidade da consequéncia
(GC) e a graduagao final obtida (GR), a qual reflete a sua criticidade;

- as medidas preventivas existentes, bem como as medidas

preventivas a implementar, quando tal se entendeu necessario.
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Unidade Orgénica Pag.
Riscos Transversais 1
Centro Operacional Centro Norte 3
Centro Operacional Centro Sul 18
Centro Operacional Grande Lisboa 31
Centro Operacional Grande Porto 45
Centro Operacional Norte 58
Centro Operacional Sul i3
Delegacéo Regional Aveiro 87
Delegacgdo Regional Beja 93
Delegagéo Regional Braga 100
Delegacéo Regional Braganga 103
Delegagao Regional Castelo Branco 111
Delegagéo Regional Coimbra T
Delegagéo Regional Evora 124
Delegacdo Regional Faro 129
Delegacdo Regional Guarda 134
Delegacdo Regional Leiria 139
Delegacdo Regional Lisboa 143
Delegacdo Regional Portalegre 146
Delegacdo Regional Porto 153
Delegacdo Regional Santarém 157
Delegagao Regional Setubal 161
Delegagdo Regional Viana do Castelo 166
Delegagdo Regional Vila Real 171
Delegacao Regional Viseu 175
Departamento Segurancga Rodoviaria 180
Diregdo Construgdo Manutengdo - Departamento de Gestdo de | 182
Conservacéao de Vias
Diregdo Construgdo Manutengdo - Departamento de Gestao e| 188
Conservacao de Obras de Arte
Diregdo Construgdo Manutencao - Gabinete da Ponte 25 de Abril 194
Diregdo Construgdo Manutencao - Gabinete de Controlo de Contratos | 204
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Dire¢éo Construgdo Manutengéo - Gabinete de Organizagédo e Gestdo | 209
Operacional

Direcdo de Concessdes 211
Diregdo de Operacgdes de Rede 218
Direcdo de Planeamento, Controlo e Desenvolvimento 223
Diregdo de Projetos 225
Diregéo de Relagtes Institucionais 246
Gabinete Corporativo 250
Gabinete de Ambiente 253
Gabinete de Auditoria Geral 261
Gabinete de Contratacdo e Logistica 268
Gabinete de Expropriagbes 283
Gabinete de Qualidade e Seguranca 289
Gabinete de Recursos Humanos 294
Gabinete de Sistemas de Informacéo 298
Gabinete Financeiro 304
Gabinete Juridico 311
Unidade de Desenvolvimento Imobiliario 313
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